Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 14 wrzedia 2018 1.

Uchwala Nr 18/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 wrze$nia 2018 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Strzelna informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ pétrocze 2018 1.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé negatywnie przedtozong informacje Burmistrza Strzelna o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pétrocze 2018 1.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 27 sierpnia 2018 r. przez Burmistrza Strzelna informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze wraz z informacja o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacjg o przebiegn wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury, a takze po zapoznaniu si¢ z uchwalg budzetowa na 2018 r.
i jej zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych, Sktad Orzekajacy stwierdzl, co nastgpuje:

Informacja z wykonania budzetu za I pélrocze 2018 r. nie wykazuje rozbieznosci
w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 109, z pézn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 r.
przedstawiona zostala w formie pisemnej i obejmuje czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Zakres
przedstawionych danych nie wykracza poza uregulowania okredlone Uchwalg
Nr XLVI/353/2010 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 9 wrzeSmia 2010 1.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy oraz wykonania
planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury za pierwsze potrocze.



Z przedlozonej przez Burmistrza Strzelna informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I pélrocza 2018 r. osiagnieto dochody w kwocie 27 349 230,91 #,
co stanowi 55,0% planu rocznego. Dochody biezace wykonano w kwocie 27 350 570,91 z,
tj. 55,7% planu, natomiast dochody majgtkowe zrealizowano w kwocie — 1 340,00 z,
tf. — 0,2% planu rocznego. W informacji wskazano, iz yjemny wynik wykonania planu dochodéw
majgtkowych spowodowany jest brakiem wplywow w I pdlroczu 2018 v. zaplanowanych
dochoddw z tytulu sprzedazy majgtku oraz jednoczesnym zwrotem nadplaty z tego tytulu. Sktad
Orzekajacy nadmienia, Ze niezrealizowanie w 2018 r. zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku w wysokosci 170 000,00 zt wptynie niekorzystnie na poziom dopuszczalnego
wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.).

Struktura zrealizowanych w I pétroczu 2018 r. dochoddw ogdtem budzetu przedstawia sie
nastepujaco:

— dochody wlasne — 9901 123,70 =, tj. 36,2% dochodow ogotem,
— subwencja ogdlna — 8755 566,00 zt, tj. 32,0% dochodow ogdtem,
— dotacje celowe — 869254121 z tj. 31,8% dochodow ogodtem.

Gmina zaplanowata na 2018 r. dochody i wydatki na finansowanie programéw i projektow
z udziatem érodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 470 828,40 zt. Dochody z tego tytutu
w omawianym okresie sprawozdawczym wyniosty 18 536,68 zt, tj. 3,9% planu, natomiast
wydatki zrealizowano na poziomie 40 103,87 z1, tj. 8,5% planu.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w I pétroczu 2018 r. w kwocie 27 770 414,05 2,
tj. na poziomie 57,3% planu. Wydatki biezgce w kwocie 26 536 957,33 zt stanowig 95,6%
ogolu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
planu stanowi 60,0%. Wydatki majatkowe, ktdre w calosci stanowig wydatki inwestycyjne,
zrealizowano w kwocie 1 233 456,72 zt, co stanowi 4,4% og6tu wykonanych wydatkéw. Plan
wydatkéw majgtkowych zrealizowano w 29,5%. W informacji oméwiono realizacje zadan
inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych naktadow.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczajg ich planu.

Przychody budzetu w I potroczu 2018 r. wyniosty 2 903 621,34 zI w catosci z tytutu
zaciaggnigtego kredytu na finansowanie przejéciowego deficytu budzetu. Rozchody budzetu
w omawianym okresie sprawozdawczym wyniosty 721 255,19 zi, w tym z tytulu splat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dituznych 554 055,19 zt oraz udzielonej pozyczki Fundacji
Rozwoju Wymystowic w kwocie 167 200,00 zt z przeznaczeniem na budowe altany
rekreacyjno-plenerowej w Wymystowicach.

Z przedtozonych w dniu 23 lipca 2018 r. sprawozdan budzetowych oraz z zakresu operacji
finansowych wynika dalsze pogorszenie si¢ sytuacji finansowej Gminy na koniec
I pétrocza 2018 r. w relacji do stanu za okres I kwartalu 2018 r. Za okres 1 kwartatu 2018 r.
wykonany wynik budzetu stanowit deficyt w kwocie 200 904,27 z, przy planowanej nadwyzce
budzetu w kwocie 1 325 654,24 zt.

Z opatrzonego symbolem Rb-NDS sprawozdania budzetowego wynika, ze za okres
I potrocza 2018 r. wynik wykonania budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie 421 183,14 zt,
przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie 132565424 zt, ktora w catosci byla
przeznaczona na splatg zobowigzan zaliczanych do tytulow dhluznych. W informacji nie
odniesiono sig do przyczyn wykonania za I péirocze 2018 r. budietu z deficytem, przy
zaplanowanej nadwyzce budzetu. Wypracowana nadwyzka operacyjna (dochody biezace —
wydatki biezace) za okres I potrocza 2018 r. wyniosta 813 613,58 zt.



W zwigzku z przeznaczeniem planowanej na 2018 rok nadwyzki budzetowej na splaty
planowanych na ten rok rozchodéw, Skiad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ dokonywania
biezacej analizy wykonania dochodéw i wydatkdw budzetu Gminy Strzelno. Terminowa sptata
zobowigzan dhugoterminowych uzalezniona bowiem jest od prawidtowej realizacji planu
dochodéw i wydatkéw. W przeciwnym razie niezbedne bedzie wskazanie innego zrédia
sfinansowania rozchodow. Ze sprawozdania Rb- NDS za I pdlrocze wynika rdwniez,
ze w omawianym okresie sprawozdawczym Gmina nie wykonala zaplanowanych przychodow
budzetu ze splat pozyczek udzielonych w kwocie 167 200,00 zl, przeznaczonych na rozchody
budzetu zwigzane z udzieleniem pozyczki w wskazanej wysokosci. Gmina w sposéb
nieuprawniony zrealizowane w I pélroczu 2018 r. rozchody w kwocie 167 200,00 zl pokryia
przychodami z zaciggnigtego kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w
ramach posiadanego upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej na 2018 r.

Z przedtozonego sprawozdania o symbolu Rb-Z wynika, ze zobowigzania wymagalne
(a wiec przede wszystkim nieoptacone w terminie faktury) Gminy za I pétrocze 2018 r.
wynosza 1406 199,14 zt. Wazrosty one w relacji do IV kwartatu 2017 r. o kwotg
1383 100,23 1.

Sktad Orzekajacy w kazdej z wydanych w poprzednich latach opiniach o informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pOlrocze zwracal uwage na wystgpujace
zobowigzania wymagalne i konieczno$¢ ich catkowitego zredukowania, gdyz zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw
lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
i art. 153 w/w ustawy. Utrzymujace si¢ permanentnie w Gminie zobowiazania wymagalne w
ocenie Skladu Orzekajacego swiadcza o nieprawidtowym wykonywaniu przez Burmistrza
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z zakresu
kontroli zarzadczej, ktorych celem jest migdzy innymi zapewnienie zgodnosci dzialalnosci
Gminy z przepisami prawa.

Co gorsza nastepuje dalszy wzrost zobowigzan wynikajacych z umow nienazwanych
zwiazanych z finansowaniem ushug, dostaw, robot budowlanych, przejetych przez instytucje
finansowe (a wiec zobowigzania w tzw. parabankach). Wzrosty one w relacji do I kwartahu
2018 r. 0 kwote 1 005 838,44 zt do wysokosci 1 947 884,78 71

Podkredlenia wymaga, iz zobowigzania te wykazane w czedci D sprawozdania Rb-Z,
w przypadku Gminy Strzelno maja charakter zobowigzan dhigoterminowych i zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie winny by¢ ujmowane w czgsci A
sprawozdania Rb-Z po stronie zobowigzan zaliczanych do tytutdw dhuznych. Niestety Gmina
Strzelno, pomimo wyczerpania drogi odwotawcze] po przeprowadzonej w tym zakresie
kontroli oraz pomimo wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
(sygn. akt I SA/Bd 2446/18) z dnia 15 maja 2018 r. w tym zakresie, nadal nie dostosowata
swego postepowania do norm obowigzujacego prawa i nadal nie zrealizowala zalecen
pokontrolnych.

Przedstawione dane liczbowe, wynikajace z przedfozonych sprawozdan, w sposob
ewidentny $wiadcza o powaznych trudnosciach Gminy, w przeplywie srodkow pienieznych
oraz braku podjecia dziatan przez organy Gminy Strzelno, w celu ustabilizowania gospodarki
finansowej Gminy, stosownie do zalecen i wnioskow zawartych w przyjetym w miesigcu
kwietniu 2018 r. przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy raporcie
o stanie gospodarki finansowej Gminy Strzelno.
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Dodac nalezy, iz w zataczniku Nr 8 do informacji (str. 78) o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Strzelno za I polrocze 2018 r. przedstawiona zostala informacja
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Strzelno za I pétrocze 2018 r., bez
wskazania na podstawie jakiej uchwaty informacja ta zostata opracowana.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na posiedzeniu w dniu
19 stycznia 2018 r. wydato rozstrzygniecie nadzorcze (Uchwata Nr 1I/7/2018) w stosunku do
uchwaly Nr XXXI11/242/2017 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno na lata 2018-2026,
orzekajac jej niewaznos¢ z uwagi na nierealistyczne ustalenie wielkosci dlugu jednostki na lata
2018-2026. Wskazana uchwata Nr I1/7/2018 Kolegium Izby zostala przez Gming Strzelno
zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, ktéry wyrokiem
z dnia 15 maja 2018 r. (sygn.. akt I SA/Bd/246/18) skarge Gminy oddalit.

W informacji dotyczacej wykonania planu finansowego za okres I polrocza 2018 1.
samorzadowych instytucji kultury odniesiono si¢ do stanu nalezno$ci 1 zobowiazan tych
jednostek, w tym naleznosci i zobowigzan wymagalnych, stosownie do przepisu art. 266 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujac przedstawione powyzej dane, sytuacje finansowa Gminy Strzelno okresli¢
nalezy nie tylko jako bardzo trudng, ale juz jako niebezpieczna.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone materialy zaopiniowano jak w
sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



